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MUNICIPIO DE TRES BARRAS DO PARANA/PR
PREGAQ PRESENCIAL 042/2019

ILUSTRISSIMO SR (A) PREGOEIRO (A) E DEMAIS MEMBROS DA COMISSAO DE LICITAGAO.

ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n’
00.802.002/0001-02, com sede na Estrada Boa Esperanga, n° 2320, bairro Fundo Canoas, na cidade de Rio do Sul (SC por seu
socio administrador e procuradores devidamente constituidos, como empresa interessada no procedimento licitatorio a seguir
especificado, com fundamento no artigo 41, paragrafos 1° e 2°, da lei n° 8.666, de 21 de junho de 1.993, e no proprio instrum ento
convocatorio vém, respeitosamente, junto de Vossa Exceléncia para neste ato, apresentar IMPUGNAGAQ AO ITEM 22.1 DO
EDITAL DE PREGAD N° 042/2019, pelas razdes adiante descritas:

|- DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnac&o é tempestiva e amparada pelo art. 41, §1 da Lein® 8.666/93 e tem como objeto a alterago do item 22.1 do

respectivo edital:

“224. O licitante vencedor devera entregar as mercadorias de
acordo com as necessidades de consumo da administragdo publica,
sendo de forma parcelada, apds solicitagéo do Departamento de
Compras, no prazo méaximo de 03 (trés) dias Uteis, na sede da

Secretaria Municipal de Satide.”

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

No firme intuito de participar do referido certame, a ora impugnante analisou o edital e seus termos, deparando-se com uma
exigéncia que nas condigdes atuais restam por ferir carater de ampla competitividade do certame, restringindo indevidamente o
universo de participantes, e principaimente IMPACTAR EM ONUS DESPROPORCIONAIS AOS EVENTUAIS INTERESSADOS,

IMPACTAR EM ONUS DESHRUF YR N A A e e

nos termos a seguir consignados.

E de se destacar que a IMPUGNANTE é empresa privada, fundada a mais de 20 (vinte) anos, e atua na distribuicéo de

medicamentos genéricos e similares, instrumentos cirdrgicos, equipamentos cirlrgicos e de UTI, materiais de consumo meédico,
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méveis hospitalares, produtos quimicos e desinfetantes, soros, equipamentos de lavanderia, fios de sutura & a linha completa de
materiais de consumo para hospitais, prefeituras, clinicas e consultérios especializados, possuindo centenas de clientes na area
plblica desde fornecimentos realizados a SECRETARIA DO ESTADO DA SAUDE DE SANTA CATARINA, aos mais variados e

renomados CONSORCIOS DE SAUDE e a QUASE TODOS 08 MUNICIPIOS DOS ESTADOS DE SANTA CATARINA, PARANA

E RIO GRANDE DO SUL, &, como dito anteriormente, com vistas aos 6rgaos da administrago plblica direta e indireta com os mais

diversos niveis governamentais e da administrago publica.

Analisando as exigéncias do Edital e situagdes deparadas em editais anteriores, vem a IMPUGNANTE contestar uma exigéncia
incabivel na atual situagdo do mercado brasileiro, relativamente ao prazo de entrega dos produtos a partir da emisso da ordem de

fornecimento, que &, de apenas 3 (trés) dias.

Referida exigéncia além de restringir o universo de participantes, ferindo principalmente o principio da mais ampla competitividade,
bem como o da busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, vem seguidamente comprometendo 0s

participantes que por vezes N2o conseguem suprir as demandas dentro do prazo contratado.

Vale ressaltar que a exigéncia e prazo dos fabricantes sdo sempre de no minimo 30 (trinta) dias para estes tipos de produtos que
compdem o referido processo licitatorio, portanto a exigéncia de apenas 3 (trés) dias pode certamente afastar diversas empresas,
que, muito embora consigam fornecer os produtos a preco bastante competitivo e com a, exata qualidade pretendida pela
Administracdo, ndo possuam disponibilidade de entrega-lo sempre no prazo estabelecido no edital, embora em alguns poucas

£asos consigam.

Portanto deve-se prever ainda um prazo razoavel para a reposigdo de eventual estoque faltante, que também deve ser despachado
pelo fabricante, e néo é fato estranho a ninguém que o Brasil é um pais de dimensdes continentais, com sérias dificuldades de
transportes, transportes estes basicamente rodoviarios, com fabricas e importadoras localizadas pelo pais afora, e que 0 tempo que
leva desde a fabricagdo e/ou importago pelo fabricante, desp acho e tempo de transporte até a distribuidora, e apds 0 minucioso
inventario e conferencia do recebimento, para apés despacho, novo tempo de transporte até 0s municipios e recebimento pelo
mesmo, DIFICILMENTE SE CONSEGUIRA EFETIVAR TODO O PROCESSO EM APENAS 3 (TRES) DIAS.

Neste momento, importa esclarecer que a IMPUGNANTE, na qualidade de distribuidora de medicamentos e materiais hospitalares,
segundo a dicgéo do Artigo 4°. Da Lei 5991/1973, DEPENDE COMPLETAMENTE E EXCLUSIVAMENTE DOS FABRICANTES
para o cumprimento regular das obrigagdes assumidas contratualmente, com atuagéo adstrita a regular produgéo dos fabricantes e

qualquer irregularidade afeta diretamente as atividades.
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Vale comentar que ndo ha como as empresas manterem em estoque todos os itens a serem fornecidos, uma Vez que,
primeiramente deve-se levar em consideragao que alguns possuem prazos de validade muito curtos, e também que, pode
acontecer de nenhum fornecimento ser requerido de inicio e todo o fornecimento ser apenas reguerido ao final do prazo
estabelecido, esgotando os estogues.

Outra dificuldade enfrentada, consiste no fato de que por vezes os fabricantes néo possuem 0s produtos na modalidade “PRONTA
ENTREGA”, e na iminéncia de novos pedidos, os distribuidores devem sujeitar-se as filas de pedidos ja existentes, e aguardar o
tempo estipulado pelo fabricante para proceder com a entrega do produto, infelizmente nestes casos ndo cabe as distribuidoras

discutir prazos de entrega pois s&o os fabricantes que 08 determinam.

Esta exigéncia de entrega deve ser compreendida dentro de um contexto mais amplo das relagdes intersubjetivas, no qual néo
raras vezes a ocorréncias de atrasos, ja reconhecidos os motivos por vossa administrag@o entre outros processos, tornando a

manutengdo do que foi estabelecido no contrato demasiadamente oneroso e por vezes impossivel de ser adimplido.

Nao menos importante se faz a anélise de processos anteriores onde é imperioso destacar que esta IMPUGNANTE fora contratada
para o fornecimento de produtos em importancias relativamente superiores as efetivamente adquiridas e findo os prazos do
contrato, e que efetivando analises mais profundas tem-se que as aquisicdes giram em torno de 20% (cinte por cento) dos totais
efetivamente contratados e que os processos foram realizados na modalidade REGISTRO DE PREGOS, cujos itens s&o adquiridos
segundo os proprios editais “COM FORNECIMENTO PARCELADO, SERA EFETUADA CONFORME A NECESSIDADE DE
CADA ORGAO PARTICIPANTE", vejam portanto a dificil tarefa da IMPUGNANTE no que tange & imprevisbilidade da solicitagao
para enfrega, que podera ser unica, programada, fotal ou parcial, mediante conveniéncia do orgdo e seus associados, sendo
IMPOSSIVEL PROGRAMAR UMA LOGISTICA DE COMPRAS e enirega que permita o planejamento antecipado para o pedido e
entrega dos itens licitados, na forma do edital uma vez que ndo recebemos um CRONOGRAMA PREVIO DE ENTREGAS as quais

A N A s

devemos honrar.

Além de tudo, deve-se atentar para o fato de que quando temos o uso de entregas fracionadas, que estipula apenas o prazo do
contrato, deixando livre a critério da administragéo 0 momento de entrega da mercadoria e suas respectivas quantidades, o contrato
se constitui de fornecimento futuro e incerto, sendo IMPOSSIVEL PROGRAMAR UMA LOGISTICA DE ENTREGA QUE PERMITA
0 PLANEJAMENTO ANTECIPADO PARA O PEDIDO e entrega dos itens licitados.

Destarte, a partir do momento em que a licitante recebe a solicitagdo para entrega dos itens, providenciando o pedido junto ao
fabricante, sendo que |he & solicitado prazo nunca inferior a 30 dias para entrega, além da parcela burocratica de expedicdo de
nota, remessa e entrega a administragéo, de modo que todo esse tramite & absolutamente impossivel de ser executado no prazo

estabelecido no edital de 15 (quinze) dias, embora em poucos casos consiga.
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Verifica-se, portanto, que tal exigéncia, que exclui vérios candidatos, afronta a Constituigio Federal e a Lei 8.666/93 em varios de
seus dispositivos conforme sera demonstrado, em especial o principio constitucional da ISONOMIA, impedindo a ampla
concorréncia, em especial ao art. 3°, § 1°, inciso |, da Lein. 8.666/1993.

O principio da ISONOMIA é o fundamento conceitual da licitagéo, se este nfo é devidamente considerado, nao ha licitagdo,

destarte toda formalidade que é inerente  licitagZo, s6 tem sentido se respaldar na isonomia.

Portanto, ndo ha razo para exigir, da empresa interessada em participar do certame, o prazo exiguo, mesmo porque, o instrume nto
convocatorio devera fixar o prazo prevendo em uma pesquisa de mercado com distribuidores efou fabricantes dos itens para
constatar de fato o prazo ideal para entrega, sendo que conforme ja mencionado o prazo minimo € de 30 dias, evitando futuras

notificacdes e penalidades por ndo cumprir o prazo ora atacado.

Se os montantes lictados possuissem confiabilidade no sentido de que quando homologados fossem adquiridos na totalidade, ou
que quando da assinatura do contrato fosse fornecido as empresas vencedoras cronogramas previos de entrega, dos quais
contassem as datas e quantitativos a serem disponibilizados, certamente ndo ensejaria tal discussdo. Porém na pratica sabemos
que nao é isto que acontece, ao contrério, os editais possuem quantidade licitadas muito além das reais necessidade de censuma o
os itens sdo adquiridos conforme conveniéncia da administracao e norma!mehfe“gem“nenntrmmanera‘menﬁ)"pmm'.'ﬁ QR fifpous

por vezes 0 cumprimento efetivo do prazo de entrega.

Uma flexibilizagdo maior no prazo para a entrega dos produtos viabilizaria a participagéo de varias empresas que possuem
condigdo de fornecer o objeto do certame com a mesma qualidade e precos mais acessiveis para a Adminisiragdo, mas que

necessitam de um prazo maior para entregar o produto, haja visto as condicbes mercadologicas existentes.

Ill - DOS PRINCIPIOS NORTEADORES

A licitagdo é um procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos sucessivos e coordenados, voltada, de um lado, a ate nder
a0 interesse publico e, de outro, a garantir a legalidade, de modo que os licitantes possam disputar entre s, a participagao em
contratagdes que as pessoas juridicas de direito publico entendam realizar com os particulares.

Convém mencionar também o Principio da razoabilidade administrativa ou proporcionalidade, como denominam alguns autores. A

este respeito temos nas palavras de Marcal Justem Filho:

“0 principio da proporcionalidade restringe © exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida do limite é a
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salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incube an
estado adotar a medida menos danosa possivel, através da
compatibilizagdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se
pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e
razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias
de severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos.” (In:
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 5°
edicdo - Séo Paulo - Dialética, 1998.)

A expressdo legislativa sintetiza todas essas consideragdes quando estabelece que a licitagao destina-se a selecionar a proposta

mais vantajosa para a Administracao. Significa que o critério para decisdo de cada fase deve ser a vantagem da Administragéo.

Isso acarreta a irrelevancia do puro e simples formalismo do procedimento. Nao se cumpre a lei através do mero ritualismo dos

atos. O formalismo do procedimento licitatério encontra contetido na selegao da proposta mais vantajosa.

Toshio Mukai faz a seguinte observagao:

Decisdes e jurisprudéncias:
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“Entretanto, ndo pode haver rigorismos intiteis no procedimento
licitatério, somente sendo causa de anulagdo aqueles afos ou
procedimentos que possam trazer prejuizo, ou para 0s interessados
proponentes, ou para a Administragao”. (Toshio Mukai, LicitagGes:
as prerrogativas da administragdo e os direitos das empresas
concorrentes, 2° ed., Rio de Janeiro, Forense Universitaria, 1995, p.
11)

[..] Na fixagdo do prazo de entrega da mercadoria deve-se atentar
para a ampla competitividade e PARA A REALIDADE DO MERCADO,
levando-se em conta a localizagdo geogréfica do Municipio e o
tempo que o fornecedor dispord entre o recebimento da ordem de
compra e a efetiva entrega das mercadorias, considerando a
separagdo dos produtos licitados, o carregamento e 0
deslocamento. POR _ISTO A _IMPORTANCIA DA _ADMINISTRACAQ
PUBLICA, NO EXERCICIO DE SUAS ATIVIDADES. PAUTAR-SE EM
UM PLANEJAMENTO, DE FORMA A NAO SUBMETER O LICITANTE
VENCEDOR A SUBITAS NECESSIDADES, colocando-o em eterno
estado de prontiddo para atender a demandas em prazo demasiado
exiguo. (Disponivel em http:/fwww.tce.mg.gov.br)

“Visa a concorréncia a fazer com que o maior nimero de licitantes
se habilitem para o objetivo de facilitar aos 6rgaos ptiblicos a
obtengao de coisas e servicos mais convenientes a seus interesses.
Em razio desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos
inconsentineos com a boa exegese da lei devem ser arredados. Nao
deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase, de

www .altermed.com.br orAltermed
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habilitagdo, deve ser de absoluta singeleza o procedimento
licitatorio”, (Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul, RDP 14/240)

Atente para que as respostas fornecidas por suas comissoes de
licitagio ou pela autoridade competente, com relagdo as
impugnagoes apresentadas contra editais de seus certames, nos
termos do art. 41, § 1 da Lei n° 8.666/1993, abranjdii GOTuy
fundamentado, todos os quesitos formulados pelo interessado, sob
pena de infringéncia ao que dispde o art.50 da Lei n° 9.784/1999.
Acérddo 1636/2007 Plenario.

Preste, em tempo habil, os esclarecimentos suplementares aos
procedimentos licitatérios, se necessdrio, que possibilitem aos
interessados avaliarem os efeitos de tais informagbes em suas
propostas, reabrindo o prazo da licitagdo, se configurada a hipétese
prevista no art. 21, § 4°, da Lei n° 8.666/1993, com vistas a afastar o
risco de serem refeitos os certames licitatorios. Acérdao 551/2008
Plenario.

0 envio de impugnagdes e pedidos de informagdo por parte dos
interessados em licitagdo na modalidade pregdo eletrénico deve ser
permitido pela via eletrénica, conforme prevé o art. 19 do Decreto n°
5.450/2005. Acordao 2655/2007 Plendrio (Sumério).

Nunca se pode perder o foco do principal objetivo dos procedimentos licitatorios que & a prevaléncia do interesse publico, no caso
reputamos ser o interesse plblico (que nem sempre é o mesmo que o interesse do administrador) obter produtos da melhor
qualidade possivel pelo menor prego possivel, em um prazo que permita UM _PLANEJAMENTO POR PARTE DA

ADMINISTRAQF\O E DE SEUS CONTRATADOS de forma a nunca ocorrer a falta do material.

Ressalta-se que se estimado um prazo néo inferior a 30 dias para a entrega dos produtos licitadcs seria mais do que suficiente para
que a Administragdo consiga controlar a quantidade disponivel e prever o seu consumo e necessidade de reposigéo, de forma a

efetuar novos pedidos sem que seja necessério o despacho de novos produtos em prazo muito exiguo.

Ressalta-se que tal alteragao no edital, de modo a permitir que mais concorrentes se habilitassem, em nada modifica a qualidade e
a real finalidade do objeto da contratagdo, do contrério, apenas acarretaria que varias empresas acudissem ao certame, dando a
administragao publica a possibilidade de ver satisfeitas suas pretensdes dentro da mais salutar competicao e pelo menor precgo de

mercado.

Ante todo 0 exposto, tendo em vista o principio da Legalidade, |sonomia & da Supremacia do Interesse Plblico, impugna-se o prazo
concedido no Edital para a entrega dos produtos, SUGERINDO-SE QUE SEJA ESTE ALTERADO PARA NO MINIMO DE 30
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(TRINTA) DIAS, ou outro prazo de maior razoabilidade com informagdes sobre as razbes que reputa a administragao ser inviave!

programar logistica que permita o planejamento antecipado para o pedido e entrega dos materiais licitados, na forma da lei.

V- CONCLUSAO DO PEDIDO

Em que preze o zelo & 0 empenho deste dignissimo Presidente, Pregoeiro e sua Equipe de Apoio, em guardar o carater isondmico
do procedimento, respeitando os Principios da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade Administrativa, & da Supremacia do
Poder Publico, entendemos, com toda vénia, que a exigéncia do subitem pode ser REFORMADA para no minimo 30 (trinta) dias,

atendendo ao principio da legalidade do processo licitatério que esta ferindo em seu subitem 22.1 do ato convocatorio.

Outrossim, lastreada nas razoes recursais, requer-se que essa Comissao de Licitagdo reconsidere sua decisdo e, na hipotese de
ndo ocorrer, faga este subir, devidamente informados, & autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n°

8666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Determinar-se a republicagdo do Edital, devidamente corrigido, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21,

da Lei n® 8666/93.
[}
bl
Nestes termos, E.Pii:de deferimento
Rio do Sul (SC), 30 de setembr6 de 2019
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ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPFFALAR LTDA.
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