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MUNICIPIO DE TRES BARRAS DO PARANA,
(CNPUIMF)o n° 78.121.936/0001-68

Exmo Sra) Pregoeiro(a)

IMPUGNACAO EDITALICIA

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 70/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 129/2022

STERMAX PRODUTOS MEDICOS LTDA pessoa juridica de direito privado, com sede a Rua Jandaia do Sul ~

Pinhais/PR — CEP: 83.324-440 Inscrita No CNPJ N° 85.859.552/0002-20, representada neste pelo seu

procurador o Sr Ernandes Tonet, abaixo identificado, vem perante vossa exceléncia com fundamentos nos

arts XXXIV e LV “a” e 37, ambos da Constit jo da Reptblica Federativa do Brasil, combinados com as

determinagdes contidas na Lei 10.520 de 17 de julho de 2002, mais precisamente no artigo 4, inciso XVII

de demais dispositivos pertinentes a matéria, vem perante V. Exa interpor presente IMPUGNAGAO sob

embasamento legal conforme segue:

EMPESTIVIDA DA IMPUGNACAO

Preliminarmente, é de se assinalar que a presente impugnacdo é tempestiva, tendo em vista qual

a data marcada para a sessao de abertura da licitagdo € 16/11/2022, portanto antes da data de abertura

das propostas, com 03 dias uteis previsto no edital e consoante do disposto no artigo 41 §2° da Lei n

8.666/93, como segue:

Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitago perante a administracéoolicitante que ndo o fizer
‘até 0 segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagao em concorrénciaf...]

Na modalidade pregio presencial limite para protocolar o pedido de impugnagio € de até 2 (dois)

dias Uiteis antes da data fixada para recebimento das propostas e caberd ao pregoeiro, decidir sobre a

petigSo no prazo de 24 (vinte quatro) horas, Decreto 3.555/2000, artigo 12. Constante no item 25.4 do

edital;
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STERMAX
2 = DA OBSERVANCIA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA E AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADEE DA PROPORCIONALIDADE

principio da isonomia tem fundamento noart 5° da constitui¢ao federal e esta preceituado no

art 3° da lei 8.66/93 cujo teor é transcrito abaixo:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragéo e a promagdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processadae julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrative, da vinculacéo ao instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que thes sio correlatos
| - admitir, prever, incluir ow tolerar, nos atos de convocacéo,
cléusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
© seu cardter_competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato
(Grifo nosso)
iI- estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciéria ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais,

A seguir, os motivos da impugnagao perceber-se-é claramente a ndo observancia dos referidos

principios, pois as exigéncias contidas nos editais de licitac3o devem ser isonémicas, garantindo

participagio de todas as empresas que tém real condiggo de fornecimento, a serem razoaveis
proporcionais ao objeto licitado.

3 MOTIVOS DA IMPUGNACAO

3.1 DOS FATOS

Constitui objeto da presente licitaco:
REGISTRO DE PRECOS, visando 2
FUTURA AQUISIGAO DE MATERIAL E EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.
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Item 176 possui a seguinte descri¢o:
Autoclave com capacidade 21 litros. Descri¢do: Digital com display de LCD. Bivolt automatico - 127/220v.
Frequéncia: 50/60 Hz. Potén 1.600 Watts. 5 Programas de Esterilizac3o: Instrumental Embalado /
Instrumental imbalado/Plasticos e lao

_/
Kit Cirtrgico e Tecidos/Liquidos. Desacelerac3o e

despressurizacao automatica. Tampa e camara em aco inox que facilite a limpeza, Camara com 3 bandejas em
aluminio anodizado com espaco para 42 bandeja optional Secagem ultra eficiente com ports fechada. Conta com 27
sistemas de seguranga entre 0s quats Chaveetrava d3 porta Sistema Eletrénico de cruzamento de dados e Sistema
eletrénico de controle de poténcia. Camare em Aco inox. Sem reservatorio. Copo dosador de 250 ml; Capacidade: 21
litros. Dimensio Externa: 38,2 x 38,5 x 60,4 cm (largura x altura x profundidade}; Dimensdo Camara: 25 x 43 cm
(didmetro x profundidade. Com no minimo 2 anos de garantis. Marcas pré-aprovadas: CRISTOFOU

Ocorre que a caracteristica informada no instrumento convocatério € de determinada

marca de autoclave (CRISTOFOLI), ou seja, essa marca de autoclave comodescritivo informado é

© que contempla o edital, nenhuma outra marca no mercado consegue atender todos os itens do

descritivo, ferindo assim principios da legislagao vigente que serdo ponderados na sequéncia. Além

do que, ao que parece durante a elaboragdo do termo de referéncia, outras marcas de autoclave

nao foram consideradas na pesquisa para embasar 0 processo de disputa visando maior

competitividade no certame.

**0s pontos grifados seriam pontos de aten¢do no descritivo,

3.2 DA MOTIVACKO

‘A empresa STERMAX PRODUTOS MEDICOS LTDA produtora de autoclaves para mercado nacionalha 30

anos tem interesse em participar do presente certameeofertar produtos de qualidade a um preco

competitivo, 0 que acabaria estimulando a disputa de precos, resultando em vantagens econémicas para

essa entidade. Para tanto seria necessdrio propor alteracdes, no descritivo do edital.

4- DIREITO CONSTITUIDO

0 procedimento licitatério, como processo administrative que é, compde-se de fases, como afirma

MEIRELLES (1999, P 246) “Desenvolve-se através de uma sucesso ordenada de atos vinculontes para

administracdo e para os licitantes”

objeto da licitago, ou seja, aquilo que vai ser contratado adquire contorno especial neste

trabalho, uma vez exigir especificago de forma clara, objetiva, convenientemente definida em edital afim

de que 05 licitantes possam atender fielmente ao desejo do Poder Publico, buscando exonerar as partes
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STERMAX
contratantes de descontentamentos e insatisfagSes, impedindo incerteza quanto a ideal formatac3o do

objeto a ser contratado.0objetivo em aprofundar-se ao tema é demonstrar que o entePublico, ao definir preliminarmente
de forma correta 0 objeto que pretende contrater, seja aquisi¢go de bens ou contratagio servicos, tendera
a findar a marcha processual de uma licitago sem surpresas, nas condigdes desejadas.

No sentido de compreender essa relacdo processual que se pauta em torno do inicio de um

procedimento licitatério é que passaremos a abordar a importancia do tema ora proposto, qual seja, a

precisa definicio do objeto em licitagSes como requisito para aquisigSo de bens e servicos pela

administracao pablica

Para que essa administracao busque melhores resultados e economicidade do objeto que deseja

adquirir, vejamos que cita decisdo do TCU sobre a matéria:

TCU ~ Decistio 393/94 do Plendrio ~ “firmar 0 entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art. 38,

§12, inciso l; art, 88, § 12 e artigo 15, inciso IV, todos daLei n? 8.666/1993, é obrigatéria a admissGo, nas

licitagdes para a contratacao de obras, servicos e compras, e para alienacées, onde Acdrdéio 5134/2014-

Segunda Camara, TC 015.249/2014-0, relator Ministro José Jorge, 23.9.2014.e 0 objeto for de natureza

divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicacao por itens ¢ ndo pelo preco global, com vistas

@ propiciar a ampla participagao dos licitantes que, embora no dispondo de capacidade para a execugéo,

fornecimento ou aquisicéo da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou

unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequarem-se a essa divisibilidade, (grifo

nosso)

Stimula n° 247 do TCU - “E obrigatéria 2 admissdo da adjudicagao por item e ndo por prego global, nos
editals das licitagées para a contrataso de obras, servicos, compras e alienacées, cujo objeto seja
divisivel, desde que no haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista 0 objetivo de propiciar a ampla particivacdo de licitantes que, embora nao dispondo de

capacidade para a execugso, fornecimento ou aquisicéo da totalidade do objeto, possam fezé-lo com
relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitag3o adequar-se a essa
divisibitidade"

E razoavel concluirmos que a forma de aquisicdo de produtoseservicos pela

Administragao Publica, sempre que possivel, deverd ser efetivada nas mesmas condicées em que
normalmente sdo contratadas no mercado, facilitandoa participaco de um maior nimero de empresas.

Q acordao do TCU cita sobre a referida matéria
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1 STERMAX:
O.acérdéo 2407/2006 do TCU

Plendrio: 59. Como é sabido, a regra do fracionamento da contratacdo deveser aplicada nas hipdteses em

que isso for possivel e representar_vantagem para a Administracéo. Essa medida visa ampliar a

competitividade, sob 0 pressuposto de que a redugdo do porte das aquisi¢ées ampliaria o universo de

possiveis interessados na disputa.

De acordo comailustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em seu excelente “Direito Administrativo”:

“licitagdo € 0 procedimento administrative pelo qual um
ente puiblico, no exercicio da funcao administrativa, abre a
todos os interessados, que se sujeitem as condigdes fixadas
no instrumento convocatério, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionard e
aceitaré a mais conveniente para a celebragao do
contrato”

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, acerca da de tdo relevante tema, assim nos ensina:

A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminacdo entre os participantes
do certame, que através de cldusulas que, no edital ou convite, favorecam uns em detrimento
de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais.
0 desatendimento a esse princioio constitui a forma mais insidioso de desvio do poder, com
que a Administracdo quebra a isonomia entre os licitantes, razéo pela qual 0 Judicidrio tem
anulado editais e julgamentos em que se descobre a perseguicéio ou o favoritismo
administrative, sem nenhum objetivo ou vantagem deinteresse pliblico. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed Ed. Malheiros Editores. Sao Paulo:2002. pg.
262.)

5 DA ILEGALIDADE

De acordo com 0 §1, inciso | do art 3 da Lei n 8.66/93, ¢ vedado aos agentes piiblicos:

Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convacagéo, cléusulas
ow condigées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
caréter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas,
€ estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
do sede ou domicilio doslicitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevantepara o especifico objeto do contrato.
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Ora, na medida que o que hd descritivo que tem indicagao para determinada_marca no

resta dlivida que o ato de convocagdo se cogita clausula manifestante comprometedora ou restritiva do

caréter competitivo que deve presidir toda e qualquer licitacdo.

Como se nao bastasse, o item objurgado, fere igualmente o principio da isonomia consagrado no

inciso | do art 5°, da constituicdo Federal. Dada a clareza com que se apresenta a ilegalidade do item
apontado, fere mera interpretagao da letra fria da lei, com base nas doutrinas ou posicionamento de nossos

entendimentos.

6 - DO PEDIDO

Face ao acima exposto, em respeito aos principios constitucionais da isonomia  economicidade

bem como a legislacao complementar jd referida, pede que Vossa Senhoria se digne rever atos deste Orgio,

como possibilita a Lei, e, por justica:
a) Retifique o descritivo do item 176 - autoclave do Edital de Licitagdo Pregdo eletrénico 70/2022,

promovendo as alteracdes para:

Altere: 5 Programas de Esteriizacao: Instrumental Embalado / Instrumental Desembalado /

Plasticos e Algodo / Kit Cirdrgico e Tecidos / Liquidos. Para: Diversos Programas de

esterilizac:

Altere: Camara com 3 bandejas em aluminio anodizado com espago para 4* bandeja opcional. Para’

mara com 3 bandejas em inox. alumino ou aluminio anodizado.

_Exclua: Chave de porta mantendoa trave de porta;

Altere: Sistema Eletrénico de cruzamento de dados e Sistema eletronico de controle de poténcia

para: Controle de temperatur

As caracteristicas e propostas de alteragiio informadas no interferem no objetivo principal do

equipamento que é a esterilizacdo de materiais.

‘Que seja analisado a decisiio do Municipio de Campo Belo no Pregdo 104/202 (anexoa essa

impugnacao) a qual verificando os mesmos descritivos que direcionam para determinada marca de

autoclave, promoveram as alterages devidas.

Supletivamente, sendo necessério, sejam encaminhadas as anexas razdes 8 apreciaggo de

autoridade superior, forte no que dispde 0 art 109 da Lei 8.66/93, para que analise e decida em ultima

instancia, no intuito de reformar a regra impugnada.
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7.=CONCLUSAO

Pelo exposto, espera a empresa impugnante. O acolhimento e provimento da presente
impugnacéo,a fim de que se corrijam os vicios detectadosnoEdital, fazendo-se valer ent3o os principios

acima expostos e, na forma dalei, proceder aos procedimentos necessarios caso entenda necessdrio

estabelecer nova data do Certame.

Pinhais, 03 de novembro de 2022

5 HididebiaardenTONET0S337264023 Saat,
ERNANDES TONET

nareiiate
CPF: 053.372.649-23

STERMAX PRODUTOS MEDICOS EIRELI

CNPI 84.859.552/0002-20
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